鄂尔多斯市人民政府办公室关于
印发鄂尔多斯市城镇小区配套幼儿园
治理工作实施方案的通知

鄂府办发〔2019〕36号

各旗区人民政府，市人民政府各部门，各直属单位，各大企事业单位：
经市人民政府同意，现将《鄂尔多斯市城镇小区配套幼儿园治理工作实施方案》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。
　　　　                                                                        鄂尔多斯市人民政府办公室　                                                                                2019年6月26日
鄂尔多斯市城镇小区配套幼儿园
治理工作实施方案
按照《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2018〕39号）、《国务院办公厅关于开展城镇小区配套幼儿园治理工作的通知》（国办发〔2019〕3号）和《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发自治区城镇小区配套幼儿园治理工作实施方案的通知》（内政办发〔2019〕18号）要求，为做好城镇小区配套幼儿园规划、建设、移交、办园等环节存在突出问题治理工作，规范城镇小区配套幼儿园建设使用，结合我市实际，制定本方案。
一、总体要求
按照“属地负责、依法整治、分类管理、部门协同”原则，坚持政府主导、部门联动，对城镇小区配套幼儿园开展专项整治工作，着力构建以普惠性资源为主体的学前教育公共服务体系，进一步提高学前教育公益普惠水平，切实满足人民群众对“幼有所育”的期盼。
二、治理范围
（一）未按要求规划或建设配套幼儿园的城镇小区。
（二）未按要求移交教育部门或其它指定部门的城镇小区配套幼儿园。
（三）未按要求办成公办幼儿园或委托办成普惠性民办幼儿园的城镇小区配套幼儿园。
三、治理措施
（一）摸清底数，精准排查。各旗区要全面摸底排查辖区城镇小区配套幼儿园规划、建设、移交、使用情况，分类列出清单并建立台账。摸底排查对象为辖区所有投入使用、在建（含已批复未开工）的城镇小区。住建、自然资源部门要按照未规划建设、规划不足、规划到位未建设、规划到位建设不足、规划完备已建成等类别，开展配套幼儿园规划、建设环节摸底排查。教育部门要摸底排查已建成城镇小区配套幼儿园的投入使用情况、办园性质、运行情况，对未按要求配套建设幼儿园的城镇小区，根据服务人口情况测算需求。各旗区要按照城镇小区审批开发时配套建设幼儿园的法律、法规和相关约定，确定幼儿园是否需移交至教育或其它指定部门。此项工作于2019年6月30日前完成。（各旗区人民政府、市教育体育局牵头，市自然资源局、市住房和城乡建设局配合）
（二）完善措施，规范建设。市教育体育局要会同市自然资源局、市住房和城乡建设局、市发展和改革委员会等相关部门，依据《中华人民共和国城乡规划法》和《城市居住区规划设计标准》（GB 50180—2018），于2019年7月底前出台我市城镇小区配套幼儿园建设管理办法，进一步明确配套幼儿园规划、土地划拨出让、园舍设计建设、验收等政策措施。各旗区要因地制宜出台配套政策措施，确保新开发的城镇小区依法依标配套建设幼儿园，并规范使用。老城区（棚户区）改造、新城开发和居住区建设、易地扶贫搬迁应当将配套建设幼儿园纳入公共管理和公共服务设施建设规划，按照《托儿所、幼儿园建筑设计规范》（JGJ39—2016）和《幼儿园建设标准》（建标175—2016）建设。（各旗区人民政府、市教育体育局牵头，市自然资源局、市住房和城乡建设局、市发展和改革委员会配合）
（三）分类推进，全面整改。各旗区要根据摸底排查出的问题，对照治理清单，结合实际制定有针对性的治理方案，明确治理时间表和路线图，按照“一事一议”“一园一案”的要求，坚持“先易后难、分类推进”的原则，逐一整改。
1.规划问题。各旗区要根据有关法规和政策要求，对城镇小区没有配套幼儿园规划或规划不足的，按照相关标准和要求，结合老城区（棚户区）改造、易地扶贫搬迁、新城开发等，于2019年11月底前修订完善本旗区幼儿园建设规划。（各旗区人民政府负责）
2.应建未建问题。各旗区要根据本旗区相关政策和规划要求，结合幼儿园布局调整，对城镇小区应当建设配套幼儿园而未建设或有规划而缓建、缩建、停建的，通过补建、改建或就近新建、置换、购置等方式解决。对违背规划建设其它项目的，要依法依规处置。存在上述情形的城镇小区，在整改到位前不予办理房地产开发项目竣工综合验收备案手续。城镇小区开发企业如未按时落实整改要求，要将其记入不良信用记录，依法依规实施联合惩戒。各旗区原则上于2019年11月底前完成建设规划和设计，2020年11月底前完成项目竣工验收。（各旗区人民政府负责）
3.建成未移交问题。对已建成的城镇小区配套幼儿园，按照规定应移交当地教育部门而未移交的，建设单位要于2019年7月底前完成移交手续。自然资源、住建等有关部门要按规定办理移交幼儿园的土地、园舍移交及资产登记手续。（各旗区人民政府负责）
4.未办成普惠性幼儿园问题。城镇小区配套幼儿园应办成公办幼儿园或委托办成普惠性民办幼儿园的，不得办成营利性幼儿园。对已经建成并应办成公办幼儿园或委托办成普惠性民办幼儿园的城镇小区配套幼儿园，未办成公办幼儿园或普惠性民办幼儿园的，要于2019年8月底前整治完成。办成公办幼儿园的，各旗区人民政府及有关部门要做好机构编制、教师配备等方面的工作；委托办成普惠性民办幼儿园的，要做好相关机构资质、管理能力、卫生安全及保教质量等方面的审核，明确补助标准，加强对普惠实效及质量方面的动态监管。（各旗区人民政府负责）
5.未办成幼儿园的问题。城镇小区已建设配套幼儿园但实际未办成幼儿园而是挪作他用或空置的，各旗区人民政府要采取有力举措收回，于2020年8月底前完成装修并投入使用。如在《国有建设用地出让合同》中有约定或其它前置审批环节中有规定要求的，按照约定或规定要求的条款执行。（各旗区人民政府负责）
6.其它类型。对需要政府回收、置换、购置的城镇小区配套幼儿园，原则上于2019年9月底前完成。（各旗区人民政府负责）
（四）强化监督，确保实效。市人民政府将组织相关部门督导、监督和评估各旗区开展自查、摸排、整改、落实等环节，并按月调度，适时抽查关键环节，通报落实不力、进度缓慢、整改不到位的旗区，同时追究相关责任单位责任。
四、组织实施
（一）建立治理工作协调机制。市人民政府建立城镇小区配套幼儿园专项治理联席会议制度，联席会议办公室设在市教育体育局、市住房和城乡建设局。各旗区人民政府要强化主体责任，参照建立相应工作机制，按期、保质保量推进城镇小区配套幼儿园治理工作。
（二）落实治理责任分工。按照城镇小区配套幼儿园规划、建设、移交、办园等各个环节的工作要求，明确各项工作的主要责任部门及配合部门，建立联审联管机制，切实把摸底排查、全面整改等各项任务落到实处。自然资源部门要将城镇小区配套幼儿园必要建设用地及时纳入国土空间规划，符合划拨用地条件的以划拨方式供地；不具备单独供地条件的，应在供应土地时明确配套幼儿园用地的有关要求和依法补偿措施等。住建部门要强化对城镇小区配套幼儿园建筑设计、施工建设、验收、移交等环节的监管落实，如出现配套幼儿园缓建、缩建、停建、不建、建而不交和建成而改变用途等情况，在整改到位之前，不得办理竣工验收。发改部门要积极参与配套幼儿园建设项目规划布局，按程序及时办理审批、核准或备案手续。教育部门要参与配套幼儿园规划、建设、验收等环节，做好幼儿园接收及管理等相关工作。编制部门按程序做好城镇小区配套幼儿园移交涉及的机构编制工作，根据办园性质，分别由编制部门和民政部门依法办理事业单位法人登记或民办非企业单位法人登记。在治理工作中，需要其它相关部门支持配合的，旗区人民政府要加强统筹协调。
（三）强化工作落实。各旗区人民政府要认真制定治理工作方案，明确治理步骤，细化工作分工，压实部门责任，完善治理举措，确保治理工作如期完成。要加强社会监督，及时向社会公布治理工作方案、整改措施及治理结果。畅通群众反映意见渠道，设立并公布监督举报电话和信箱。健全部门工作联动、形势研判和应急反应机制，妥善处理突发事件，坚决维护社会稳定。要及时总结治理情况，及时完善城镇小区配套幼儿园建设管理办法，形成规范管理的长效机制。
（四）依法依规推进。各部门要把依法、依规、依程序办事贯穿到治理城镇小区配套幼儿园全过程。加强安全生产责任监管，确保配套幼儿园质量符合规定标准。在此基础上简化办事程序，优化审批流程，提高办事效率，保质保量并按照时间节点要求完成。对在治理工作中发现的造成学前教育资源严重流失等失职渎职行为和违法违纪案件，要依法依规追究责任。
各旗区要及时将治理工作方案、摸底排查、整改及反映意见等情况报送市治理工作联席会议办公室。
市教育体育局监督举报电话：8598808，电子邮箱：sjyjtyb@163.com；市住房和城乡建设局监督举报电话：8580089，电子邮箱：471850731@qq.com。





















附件：
鄂尔多斯市城镇小区配套幼儿园
治理工作联席会议名单
[bookmark: _GoBack]总召集人：闫永升  　　　市人民政府副秘书长
副召集人：高怀京  　　　市教育体育局局长
余永崇  　　　市住房和城乡建设局局长
成　　员：杨光耀  　　　东胜区委常委、副区长
马　林  　　　达拉特旗委常委、副旗长
张银银  　　　准格尔旗委常委、副旗长
闫彩煜  　　　伊金霍洛旗副旗长
巴音其木格  　乌审旗副旗长
刘志军  　　　杭锦旗副旗长
李瑞敏  　　　鄂托克旗副旗长
白　同  　　　鄂托克前旗副旗长
柴继亮  　　　康巴什区委常委、副区长
刘燕飞  　　　市委机构编制委员会办公室副主任
武再厚  　　　市发展和改革委员会副主任
周如山  　　　市住房和城乡建设局副局长
郝　赟  　　　市自然资源局副局长
朝　戈  　　　市教育体育局副局长
杨丛甫  　　　市民政局副局长

