暖城“根数据库”应用规范编制说明
一、任务来源 
2023年4月，自治区孙绍骋书记到我市调研城市基层治理工作时，提出“建设基层‘根数据库’，实现数据共享，推动基层减负”的工作要求，为我市城市基层治理直接点题；5月份，我市启动“根数据库”建设工作，9月底开始试点推广；12月26日，在青春山街道举行上线仪式。“根数据库”一表通表单服务系统，统一数据标准，统一格式规范，统一字段标签，通过从基层常用数据填报系统收集、市直部门归集、国家和自治区条线部门回流以及全市基础数据库和主题数据库共享等多种途径，共汇聚人、房、企、事、物等基层常用数据，通过数据清洗、比对、治理、入库，形成了以人、房、企为基础，涵盖市级、旗区、街道、社区共建共享共用共治的四级全口径“根数据库”。鄂尔多斯市市场监管局印发《鄂尔多斯市市场监督管理局关于征集2024年鄂尔多斯市地方标准制修订项目的通知》，市政务服务中心（市大数据中心）起草了《鄂尔多斯市“一表通”基层数据（根数据库）应用》草案，在市市场监管局组织召开的地方标准立项评估会上，通过专家审查，顺利立项。随后市场监管局下达了2024年第三批鄂尔多斯市地方标准制修订计划的通知，标准性质为“推荐性”。由鄂尔多斯市政务服务中心（市大数据中心）提出，鄂尔多斯市行政审批政务服务与数据管理局归口，起草单位：......。主要起草人员：......。

[bookmark: _GoBack]二、制定标准的目的和意义 
（一）目的 
随着数字化时代的深入发展，街道社区基层治理对于数据的依赖程度日益提高。然而，当前基层数据面临着采集流程不规范、应用效率低下、互认共享困难等诸多问题。为了有效解决这些困境，根数据制定标准旨在建立一套统一、规范且高效的数据管理体系。通过明确数据的来源、格式、采集方式以及应用范围等关键要素，实现基层数据一次采集多方利用，确保数据在街道社区各业务板块以及不同部门之间的顺畅流通与互认共享。同时，借助大数据等先进技术赋能基层数据填报，构建起 “数据一表通达”“数据协同一本账” 的高效数据管理模式，为基层日常工作提供精准、及时且全面的数据支撑，大幅提升基层工作人员的数据处理效率，减轻其工作负担，推动基层工作信息化进程的快速发展，最终达成基层社区治理的精细化、智能化与高效化。
（二）意义 
在基层社区治理的广阔领域中，根数据库规范具有极为深远的意义。首先，它有助于打破数据孤岛现象，以往各部门各自为政的数据管理模式导致数据难以共享与协同，而规范的制定能够促使不同来源的数据按照统一规范进行整合与交互，实现数据资源的最大化利用，提升基层治理的整体效能。其次，能够提升数据质量，明确的数据标准可有效减少数据采集过程中的错误与偏差，确保数据的准确性、完整性与一致性，为基于数据的科学决策提供坚实可靠的基础。再者，对于基层工作人员而言，标准化的根数据体系可极大地简化工作流程，减少因数据不兼容或重复采集而耗费的大量时间与精力，使其能够将更多的精力投入到核心业务与服务群众之中，提高基层工作的服务质量与满意度。从更宏观的层面来看，规范的根数据管理有助于提升基层治理的透明度与公信力，在数据的采集、应用与共享过程中遵循严格的标准与规范，能够让居民更加清晰地了解基层治理的运作机制与数据流向，增强居民对基层治理工作的信任与支持，为构建和谐稳定的社区环境奠定坚实的数据基石，助力基层治理体系和治理能力现代化建设稳步推进。
三、编制过程 
（一）前期广泛调研。鄂尔多斯市大数据中心于2023年5月-9月赴鄂尔多斯市东胜区、康巴什区、伊金霍洛旗调研基层高频报表情况，并前往杭州市翠苑街道调研“一表通”建设应用情况，形成调研报告，为后期“根数据库”一表通系统建设提供建设思路。
（二）建设“根数据库”一表通系统。2023年10月，“根数据库”一表通表单服务系统开始建设，2023年12月，“根数据库”一表通表单服务系统在5个试点上线试运行；鄂尔多斯市大数据中心技术服务三科收集相关国家、行业、地方标准及资料，确定标准编写框架。
（三）完成项目申报
在接到《鄂尔多斯市市场监督管理局关于征集2024年鄂尔多斯市地方标准制修订项目的通知》后，2024年4月鄂尔多斯市政务服务中心（市大数据中心）组织标准编写人员按照地方标准编制要求，形成《鄂尔多斯市“一表通”基层数据（根数据库）应用规范》项目建议书，和草案初稿，完成项目申报。
（四）明确任务，成立编制小组
2024年5月，鄂尔多斯市政务服务中心召开标准编制启动会，明确标准制定依据、制定标准编写计划、内容框架和调研方案，对标准制订工作进行分工，以确保项目的顺利实施。
编制组成员及分工
马千里、冯善龙负责项目主持，确定“一表通”基层数据（根数据库）应用规范主要内容。
郎国起、潘兴子、燕波、雷燕负责《鄂尔多斯市“一表通”基层数据（根数据库）应用规范》大纲的起草，规范条款的编写。
杨春生负责材料编写,参与规范条款的讨论和修改。
张雷锋、付宜林负责资料收集，参与规范条款的讨论。
（五）组织研讨
2024年1月—2024年8月期间多次召开地方标准研讨会。规范编制工作小组内部先后召开 10余次内部会议，讨论修改标准框架和内容。
（六）广泛征求意见。2024年9月，为了使“根数据库”一表通系统能更好的服务于各级部门和基层，进一步优化和完善“根数据库”一表通系统内的各项字段和标签，鄂尔多斯市政务服务中心（市大数据中心）针对系统中人、房、企业、场所、沿街店铺的字段和标签内容向全市各单位征求意见和建议，随后形成《鄂尔多斯市“一表通”基层数据（根数据库）应用规范》草案。
（七）修改完善，形成报批稿
依据征求到的意见建议修改规范后，规范起草组就规范的章节结构和语言表述进行了细致的研讨。将规范主体部分所包含的字段标签修改的更符合各部门和基层的使用需求，增强了规范的可指导性。为更贴近鄂尔多斯城市形象，后期将规范名称改为《暖城“根数据库”应用规范》。至此，《暖城“根数据库”应用规范》征求意见稿形成。 
  起草工作组根据审查委员会意见对该地方标准及编制说明进行修改形成报批稿，于2024年12月报送鄂尔多斯市市场监督管理局审批。
四、编制标准原则和依据 
（一）编制原则 
《规范》规定了“鄂尔多斯市“一表通”基层数据（根数据库）应用规范”的术语和定义、基本要求、数据采集、数据清洗、标签设置、应用与数据维护与安全等内容，对于“鄂尔多斯市“一表通”基层数据（根数据库）应用规范”工作的开展方向具有很强的指导作用。
《规范》是深化基层数据治理、推进基层数据标准化规范化智能化的关键策略之一，有效解决了基层工作中 “数据重复采，信息难共享” 的痛点堵点问题，将 “提效率、优服务” 的治理目标落到实处。根数据库，整合基层常用数据填报系统、市直部门、国家和自治区条线部门回流以及全市基础数据库和主题数据库等多源数据并进行统一梳理与清洗，达成基层数据资源的深度整合，让基层工作者和广大居民感受到更精准、更顺畅、更智能的全时段数据赋能服务。它为基层治理构建起稳固的数据根基，使得各类业务应用能基于此高效开展，无论是社区事务管理、民生服务保障还是公共安全维护，都能在根数据的有力支撑下实现质的飞跃，真正做到以数据驱动基层治理创新，开启基层智慧治理的新篇章。
（二）编制依据 
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本标准主要依据全市“根数据库”一表通系统建设情况和现实需求，并借鉴、吸收我国标准化试点单位的成功经验，根据以下文件编制而成。 
——GB/T 2261.1 个人基本信息分类与代码 第1部分：人的性别代码
——GB/T 2261.3 个人基本信息分类与代码 第2部分：健康状况代码
——GB/T 2659.1-2022 	世界各国和地区名称代码
——GB/T 3304	中国各民族名称的罗马字母拼写法和代码
——GB/T 4761	家庭关系代码
——GB 11643  公民身份号码
——GB/T 39477	  信息安全技术 政务信息共享 数据安全技术要求
五、主要条款的说明       
本标准的制定，与国家相关强制性标准无矛盾和冲突，符合国家的法律、法规。    
六、重大意见分歧的处理依据和结果  
无重大意见分歧。 
七、其他应说明事项 
标准发布后，应大力宣传推广，贯彻落实标准的实施。为全区“根数据库”建设积累经验，鼓励各盟市参照采用或逐步过渡采用。同时，为推广和实施本标准，可以采取如下措施：
（一）由技术归口部门牵头，负责标准宣贯；
（二）发布后、实施前通过公众号、官网期刊等各种渠道广泛宣传动员；
（三）标准编制工作小组应继续开展研究，改进和完善标准的相关内容。  
