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编制说明

一、工作简况
灌木是宝贵的生物资源，它是干旱、半干旱地区的主栽植被，也是重要的碳库，鄂尔多斯灌木资源丰富，分布广泛，未来碳汇潜力巨大。为了推动当地灌木碳汇产业规模化、规范化和精准化发展，助力当地碳汇价值实现，激励灌木可持续经营管理，中国林业科学研究院资源信息研究所和鄂尔多斯市国际荒漠化防治技术创新中心在完成“鄂尔多斯生态系统碳汇潜力评估技术创新——灌木植被碳储量监测计量方法研究技术服务”等有关技术服务和研究的基础上，共同提出并起草了《鄂尔多斯灌木碳汇计量与监测技术规程（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），以规范鄂尔多斯灌木的碳汇计量与监测的技术和方法。2024年5月完成了该技术规范的项目建议书，9月在鄂尔多斯进行了立项评审汇报，10月获得了立项批准（鄂市监函[2024]639号）。
该技术标准归口鄂尔多斯市林业和草原局，起草单位中国林业科学研究院资源信息研究所和鄂尔多斯市国际荒漠化防治技术创新中心，主要起草人有凌成星、贺振平、李泽江、郭跃、刘华、谢和生、孙维娜、马志杰、刘霞、孙斌、王亚欣、赵峰、李峰、杨成文、胡雅格、张俊生、由海霞、王永为、陈宏伟、张晋博、张志钢、娜荷芽、于瑞鑫、马格。
二、制定标准的目的和意义
本文件旨在通过明确灌木碳库、碳源、碳层、碳计量、碳方程、碳监测等技术方法，开展全过程技术规范研编，为实现鄂尔多斯高质量灌木碳汇计量监测目标，提供科学化、规范化和精准化的技术手段。对鄂尔多斯灌木可持续管理和社会经济发展等具有重大意义。
一是有利于促进林草碳汇产业规模化规范化发展。规范当地灌木碳汇计量与监测技术，将有利于为鄂尔多斯开展丰富的灌木碳汇资源本底调查，灌木碳汇项目的规模化和规范开发提供技术保障，也是实现鄂尔多斯灌木生态产品价值转化的重要路径，将无形的绿色碳汇资源变为绿色资产。二是有利于提高林草碳汇产品质量水平。编制健全的规范的灌木碳汇计量与监测技术，促进高质量的灌木碳汇项目开发，为其核证减排量交易，并为打响鄂尔多斯林草碳汇品牌，提升鄂尔多斯灌木碳汇项目竞争力打好基础。三是有利于提升灌木碳汇计量与监测标准化能力，通过研编形成技术规程，填补当前专门针对灌木尤其是适用于鄂尔多斯当地的灌木碳汇计量与监测技术标准空白。四是科学的计量和精准的监测有利于科学指导当地灌木营造措施，灌木碳汇价值的实现还能反哺灌木的营造林活动，促进当地灌木的可持续经营。五是本规范的编制成功和应用将有利于提升受众的林草应对气候变化的认知和碳汇知识，为当地形成发展林草碳汇事业的良好社会氛围。
三、编制过程
2023年4月鄂尔多斯市国际荒漠化防治技术创新中心与中国林业科学研究院资源信息研究所联合开展了“鄂尔多斯生态系统碳汇潜力评估技术创新——灌木植被碳储量监测计量方法研究技术服务”等有关技术服务和研究，重点开展了鄂尔多斯主要灌木单株生物量方程的研制、无人机碳储量监测技术等工作，2024年8月完成了相关工作成果总结和验收。在此基础上，鄂尔多斯市国际荒漠化防治技术创新中心与中国林业科学研究院资源信息研究所着手联合起草《鄂尔多斯灌木碳汇计量与监测技术规程》，中国林业科学研究院资源信息研究主要负责技术和方法方面的研编，鄂尔多斯市国际荒漠化防治技术创新中心主要负责提供地方规范标准材料、样地资源、调查人力和前期基础工作等方面。2024年10月完成《鄂尔多斯灌木碳汇计量与监测技术规程（征求意见稿）》，在11月进行《鄂尔多斯灌木碳汇计量与监测技术规程（征求意见稿）》公示和征求意见，征求各关键利益相关者和部门的意见和建议。2024年12月将根据收集的各方意见对《鄂尔多斯灌木碳汇计量与监测技术规程（征求意见稿）》进行修改完善，并按照主管部门要求的程序送审和报批。
四、制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
本文件研编全过程严格遵守《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》规定的基本原则。包括：统一性，即本文件内部结构、文体、术语、形式的统一。协调性，即除了与基础标准外，还与《GB/T 26424 森林资源规划设计调查技术规程》《GB/T 38590 森林资源连续清查技术规程》《 LY/T 2988—2018 森林生态系统碳储量计量指南》《LY/T 3253 林业碳汇计量监测术语》《DB15/T 2527—2022主要灌木树种固碳效益监测技术规程》《CCER—14—001—V01 温室气体自愿减排项目方法学造林碳汇》等所引用有关规范的协调。适用性，即适于当地有关部门或碳汇计量监测主体直接使用，也便于其他文件引用。规范性，即严格遵循GB/T1《标准化工作导则》、GB/T20000《标准化工作指南》、GB/T20001《标准化编写规则》、GB/T20002《标准中特定内容的编写》等基础性系列标准下规范起草本文件。
本文件以《GB/T 26424 森林资源规划设计调查技术规程》《GB/T 38590 森林资源连续清查技术规程》《 LY/T 2988—2018 森林生态系统碳储量计量指南》《LY/T 3253 林业碳汇计量监测术语》《DB15/T 2527—2022主要灌木树种固碳效益监测技术规程》《CCER—14—001—V01 温室气体自愿减排项目方法学造林碳汇》等现行规范为重要参考和依据，对鄂尔多斯灌木的碳库、碳源、碳层、碳计量、碳方程、碳监测等内容，开展全过程技术方法的编制，为实现鄂尔多斯高质量灌木碳汇计量监测目标，提供科学化、规范化和精准化的技术手段。
本文件的研建在遵循《森林法》等国家法律法规的前提下，详细规范了鄂尔多斯灌木碳汇计量和监测的技术方法，属于碳汇计量基础能力建设，将有效支撑和提升当地碳汇计量和监测服务水平，符合国家发展改革委、国家市场监管总局、生态环境部今年联合印发的《关于进一步强化碳达峰碳中和标准计量体系建设行动方案（2024—2025年）》关于加强碳计量基础能力建设，完善碳计量体系，提升碳计量服务支撑水平要求。本规程将与乔木林、竹林等现行的各地有关标准共同构成林草碳汇计量与监测标准体系，将是林草碳汇计量与监测标准体系的重要组成部分，也是的标准体系的进一步扩充。
五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
本文件涉及碳汇计量与监测两部分内容。
碳汇计量方面，一是明确了灌木的碳库和碳源的选择；二是明确了碳层划分的原则和监测阶段碳层调整的情况；三是明确了灌木碳汇量计算的基本思路和灌木生物质、枯落物、土壤、收获的灌木产品以及林火引起的排放等碳库和碳源的碳计量方法。
监测方面，一是明确了需要监测的参数和数据；二是明确了计量边界和活动边界的监测；三是详细明晰了监测阶段碳层划分调整的情形；四是规范监测抽样的设计和样地的布设；五是明确了五年一次的监测频率；六是具体说明了灌木生物质碳储量变化的监测方法；七是明确了数据精度的控制与校正要求；八是具体说明了因火灾产生排放的监测；九是规范了计量与监测的数据管理。
同时，为了便于计量与监测的应用，本文件附上了通过权威文献和实测建模获得的鄂尔多斯灌木生物量参数和模型作为参考，以及鄂尔多斯灌木生物质碳储量的无人机监测方法。为了更好的应用和验证本文件，团队将计划2025年实施规程的试点验证，并针对林草部门相关人员开展规程文本的培训宣讲活动。
六、重大意见分歧的处理依据和结果
无
七、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况
截至目前涉及林草的碳计量或监测同类标准，主要是针对以人工乔木林为主的资源，例如今年刚发布的《主要树种立木生物量模型与碳计量参数》国家标准（GB/T 43648-2024）和山东省的地标《林业碳汇计量监测体系建设规范 第2部分：森林碳汇监测方法》（DB 37/T 4203.2-2020）等。而国家生态环境部2023年10月发布的《造林碳汇项目方法学（CCER-14-001-V01）》中仅有部分内容针对灌木造林情形的碳汇做了一些规范，但不足以针对鄂尔多斯丰富的灌木资源类型和管理情形，而且当中的机载激光雷达等先进监测技术仅针对乔木和竹子，不涉及灌木。地方上如北京市2013年出台的北京市地标《林业碳汇计量监测技术规程（DB11/T 953-2013）》重点是乔木林，针对灌木提供计算公式和参数，计算结果比较粗略，缺乏当地各类灌木的生物量方程。内蒙古自治区2022出台的地标《DB15/T 2527—2022主要灌木树种固碳效益监测技术规程》针对主要灌木树种的固碳量、固碳价值及其监测做了规范，缺乏碳汇量计量与监测的技术规范，尤其是适合当地的生物量方程和技术手段。
为了与国家有关规范接轨，对标国家对林业高质量碳汇量/减排量的需求，以及利于今后当地灌木碳汇项目的开发和碳汇价值实现，本文件也采用了《造林碳汇项目方法学（CCER-14-001-V01）》提供的有些做法，包括碳库碳源的选择，对生物量计量方程采用的权威要求，监测的一般要求和参数选择要求等，以及一些最新提法。此外，也采用了《LY/T 3253—2021 林业碳汇计量监测术语》有关术语规范，并做了适当修改以更加实用灌木的情形。同时也采用了《DB15/T 2527—2022主要灌木树种固碳效益监测技术规程》有些参数如含碳率的测定技术规范。
八、推广实施
为了更好的推广应用本技术规程，团队将实施规程应用试点验证，并针对行业应用和管理等部门的利益相关者开展培训宣讲。重点针对当地灌木可持续管理部门、基层管护单位、灌木碳汇项目及有关碳汇产业开发主体。不但促进灌木营造林及其碳汇监测能力水平的提升，也有利于林草管理部门有针对性的采取管理措施，提高灌木固碳增汇能力。
九、其他应说明的事项
无
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