关于《鄂尔多斯市本级委托第三方机构参与
预算绩效管理工作办法》的政策解读

一、出台背景
预算部门或单位委托第三方机构参与预算绩效管理，是推动加强预算管理、提高财政资金使用效益的有效手段。目前对预算部门或单位作为委托方选择使用第三方机构以及开展必要的管理监督缺乏统一要求，特别是委托第三方机构评价自身绩效的做法亟待规范。《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预〔2021〕6号）文件指出“各级财政部门可以根据本意见并结合工作需要，制定委托第三方机构参与本部门本地区预算绩效管理的管理办法、实施细则或操作规范”。财政部《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》（财监〔2021〕4号）要求“县级以上人民政府财政部门依法依规对第三方机构及其工作人员从事预算绩效评价业务进行管理和监督”。
为深入贯彻《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》（鄂府发〔2020〕52号）“完善相关制度，引导和规范第三方机构参与预算绩效管理，严格执业质量监督管理”的要求，市财政局制定了《鄂尔多斯市本级委托第三方机构参与预算绩效管理工作办法》，对职责分工、委托管理、工作程序、档案管理、监督管理等方面做出详尽规定，为推动预算绩效管理提质增效提供制度保障。
二、主要依据
主要依据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《中华人民共和国政府采购法》《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》（财预〔2021〕6号）、《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》（财监〔2021〕4号）以及《鄂尔多斯市人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》（鄂府发〔2020〕52号）等法规文件政策。
三、主要内容
《办法》共七章三十二条，包括总则、职责分工、委托管理、工作程序、档案管理、监督管理和附则。
第一章 总则，主要说明了《办法》起草的背景和依据，明确委托方、第三方机构和预算绩效管理服务的基本定义。
第二章 职责分工，主要明确了委托方、参与预算绩效管理的第三方机构职责要求。
第三章 委托管理，明确了第三方机构参与预算绩效管理工作应具备的条件、财政部门和预算部门可委托第三方机构参与的预算绩效管理工作事项、不得委托第三方机构参与的工作事项、相关利益回避制度、委托方式、政府采购和政府购买服务相关规定、委托协议及付费原则。
第四章 工作程序，主要明确了第三方机构实施预算绩效管理工作应遵循的原则、在第三方机构信用管理平台录入机构信息要求、主评人相关要求、细化的工作程序和要求（制定实施方案、对实施方案的评议、工作程序以及报告要求）。
第五章 档案管理，主要明确了绩效管理工作的档案内容、档案管理要求。
第六章 监督管理，主要明确了委托方和被评价单位的监督职责、第三方机构在开展工作中的违规情节及处理办法。
第七章 附则，规定了《办法》适用范围、施行日期及解释权限。
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