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鄂尔多斯市应急管理局企业行政合规分类指导清单（第一批）（试行）
 
	序号
	行政合规事项
	常见违法行为表现
	法律依据及违法责任
	发生频率
	合规建议
	指导科室

	1
	生产经营单位及其主要负责人或者其他人员违反操作规程或者安全管理规定作业
	违反操作规程或者安全管理规定作业的。
	《中华人民共和国安全生产法》
第五十七条　从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
《安全生产违法行为行政处罚办法》
第四十五条　生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：
（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的。
	★★★
	1.企业应梳理并制定所有岗位安全操作规程，在不同岗位张贴安全操作规程。
2.车间及班组管理人员应督促员工不得违反操作规程或者安全管理规定作业。
3.企业管理人员应加强巡查，严防违规违章作业。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	2
	生产经营单位未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志
	未设置明显的安全警示标志。
	《中华人民共和国安全生产法》
第三十五条　生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。
第九十九条　生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任
（一）未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志的。
	★★★
	1.生产、储存、使用危险化学品的单位，工贸企业有限空间作业，粉尘涉爆企业应当按照要求设置明显的安全警示标志和警示说明。
2.安全警示标志的设置应当参照《安全标志及其使用导则》有关要求。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	3
	生产经营单位特种作业人员未经专门培训取得特种作业操作证上岗作业
	未经专门培训取得特种作业操作证上岗作业。
	《中华人民共和国安全生产法》
第三十条第一款　生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
第九十七条　生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：
（七）特种作业人员未按照规定经专门的安全作业培训并取得相应资格，上岗作业的。
	★★★
	1.特种作业具体参见《特种作业目录》。
2.特种作业人员取得特种作业操作证，方可上岗作业。
3.特种作业操作证要求，具体参见《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	4
	生产经营单位未按照规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员
	未按照规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员。
	《中华人民共和国安全生产法》
第二十四条　矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
前款规定以外的其他生产经营单位，从业人员超过一百人的，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；从业人员在一百人以下的，应当配备专职或者兼职的安全生产管理人员。
第九十七条　生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：
（一）未按照规定设置安全生产管理机构或者配备安全生产管理人员、注册安全工程师的。
	★★
	1.建立健全安全生产管理机构，配备相应安全生产管理人员。
2.主要负责人和安全生产管理人员，具备与相应的相应的安全生产知识和管理能力。
3.高危生产经营单位主要负责人、分管负责人、安全总监、安全生产管理人员，按照规定考核合格。
4.根据法律要求配备注册安全工程师和安全总监。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	5
	生产经营单位应如实记录安全生产教育和培训情况
	1.未记录或未完整记录安全生产教育和培训情况；
2.虚假记录安全生产教育和培训情况。
	《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款  生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。
第九十七条  生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：
（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的。
	★★★
	生产经营单位应当建立健全从业人员安全生产教育和培训档案，由生产经营单位的安全生产管理机构或者安全生产管理人员详细、准确记录培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况，培训记录应当要有被培训人员签字。培训档案不得擅自修改和伪造。

	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	6
	生产经营单位未采取措施消除事故隐患
	存在问题隐患，未采取措施消除。
	《中华人民共和国安全生产法》
第四十一条第二款　生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
第一百零二条　生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消除或者限期消除，处五万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管 人员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
	★★★
	1.建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，发现事故隐患及时，并录入事故监管信息系统，发现重大隐患问题及时向应急管理部门及职工代表大会报告。
2.具体要求参见《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》，并做好相关台账备查。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	7
	粉尘涉爆企业按照规定将粉尘爆炸危险场所除尘系统按照不同工艺分区域相对独立设置，严格落实粉尘爆炸危险场所的粉尘相关作业审批。
	粉尘涉爆企业未按照规定将粉尘爆炸危险场所除尘系统按照不同工艺分区域相对独立设置，未严格落实粉尘爆炸危险场所的粉尘清理制度和相关作业审批。
	《工贸企业粉尘防爆安全规定》第十五条  粉尘涉爆企业应当按照《粉尘防爆安全规程》等有关国家标准或者行业标准规定，将粉尘爆炸危险场所除尘系统按照不同工艺分区域相对独立设置，可燃性粉尘不得与可燃气体等易加剧爆炸危险的介质共用一套除尘系统，不同防火分区的除尘系统禁止互联互通。
第十八条  粉尘涉爆企业应当按照《粉尘防爆安全规程》等有关国家标准或者行业标准，制定并严格落实粉尘爆炸危险场所的粉尘清理制度，明确清理范围、清理周期、清理方式和责任人员，并在相关粉尘爆炸危险场所醒目位置张贴。
第十九条  粉尘涉爆企业对粉尘爆炸危险场所设备设施或者除尘系统的检修维修作业，应当实行专项作业审批。
第二十九条  粉尘涉爆企业违反本规定第十四条、第十五条、第十六条、第十八条、第十九条的规定，同时构成事故隐患，未采取措施消除的，依照《中华人民共和国安全生产法》有关规定，由负责粉尘涉爆企业安全监管的部门责令立即消除或者限期消除，处5万元以下的罚款；企业拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处5万元以上10万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
	★★★
	1.粉尘涉爆企业应当按照《粉尘防爆安全规程》等有关国家标准或者行业标准规定，将粉尘爆炸危险场所除尘系统按照不同工艺分区域相对独立设置，可燃性粉尘不得与可燃气体等易加剧爆炸危险的介质共用一套除尘系统，不同防火分区的除尘系统禁止互联互通。
2.粉尘涉爆企业对粉尘爆炸危险场所设备设施或者除尘系统的检修维修作业，应当实行专项作业审批。作业前，应当制定专项方案；对存在粉尘沉积的除尘器、管道等设施设备进行动火作业前，应当清理干净内部积尘和作业区域的可燃性粉尘。作业时，生产设备应当处于停止运行状态，检修维修工具应当采用防止产生火花的防爆工具。作业后，应当妥善清理现场，作业点最高温度恢复到常温后方可重新开始生产。
3.粉尘涉爆企业应当按照《粉尘防爆安全规程》等有关国家标准或者行业标准，制定并严格落实粉尘爆炸危险场所的粉尘清理制度，明确清理范围、清理周期、清理方式和责任人员，并在相关粉尘爆炸危险场所醒目位置张贴。
	安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	8
	生产经营单位安全设备的安装、使用、检测、改造和报废应符合国家标准或者行业标准
	1.生产经营单位未安装可燃气体报警装置、粉尘防爆装置等安全设备；
2.生产经营单位未对安全设备进行经常性维护、保养，并定期检测；
3.生产经营单位破坏直接关系生产安全的监控、报警、防护、救生设备、设施，或者篡改、隐瞒、销毁其相关数据、信息。
	《中华人民共和国安全生产法》第三十六条  安全设备的设计、制造、安装、使用、检测、维修、改造和报废，应当符合国家标准或者行业标准。
生产经营单位必须对安全设备进行经常性维护、保养，并定期检测，保证正常运转。维护、保养、检测应当作好记录，并由有关人员签字。
生产经营单位不得关闭、破坏直接关系生产安全的监控、报警、防护、救生设备、设施，或者篡改、隐瞒、销毁其相关数据、信息。
餐饮等行业的生产经营单位使用燃气的，应当安装可燃气体报警装置，并保障其正常使用。
第九十九条　生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任:
（二）安全设备的安装、使用、检测、改造和报废不符合国家标准或者行业标准的；
	★★
	1.生产经营单位使用新设备，必须了解、掌握其安全技术特性，采取有效的安全防护措施，并对从业人员进行专门的安全生产教育和培训；
2.生产经营单位应当按照国家和省有关规定在经营场所配备安全设施，安装必要的安全监控系统，并确保完好、有效；
3.生产经营单位从业人员应能够熟练使用安全设施，了解安全通道的位置及本岗位的应急救援职责；
4.粉尘涉爆企业应当对粉尘防爆设备进行经常性维护、保养，定期检测或者检查。粉尘防爆相关的泄爆、隔爆、抑爆、惰化、锁气卸灰、除杂、监测、报警、火花探测消除等安全设备的安装、使用、检测、维修、改造和报废，应当符合《粉尘防爆安全规程》等有关国家标准或者行业标准；
5.生产、储存危险化学品的单位应当在作业场所和安全设施、设备上设置明显的安全警示标志，或者未在作业场所设置通信、报警装置的；
6.具体标准参见《机械设备防护罩安全标准》《化工企业安全卫生设计规范》《石油化工企业设计防火规范》《石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计规范》等相关规定。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	9
	危险化学品经营（仓储经营）应取得危险化学品经营（仓储经营）许可证
	未取得危险化学品经营（仓储经营）许可证从事危险化学品经营（仓储经营）。
	《危险化学品安全管理条例》第三十三条第一款  国家对危险化学品经营（包括仓储经营）实行许可制度。未经许可，任何单位和个人不得经营危险化学品。
第七十七条第三款  违反本条例规定，未取得危险化学品经营许可证从事危险化学品经营的，由安全生产监督管理部门责令停止经营活动，没收违法经营的危险化学品以及违法所得，并处10万元以上20万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
《中华人民共和国行政许可法》第八十一条  公民、法人或者其他组织未经行政许可，擅自从事依法应当取得行政许可的活动的，行政机关应当依法采取措施予以制止，并依法给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	★
	1.从事危险化学品经营需要取得危险化学品经营许可证；
2.未取得危险化学品仓储经营许可证的，不能从事危险化学品的仓储经营；

	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队

	10
	生产经营单位应将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给具备安全生产条件，并有相应资质的单位或者个人
	1.承包方、承租方没有相应的资质，如钢结构工程专业承包资质等；
2.承包方、承租方不具备安全生产条件。
	《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款  生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
第一百零三条第一款  生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
	★
	1.生产经营单位在将生产经营项目、场所、设备发包或者出租时，应查看对方是否具备安全生产条件，核验相应资质；
2.生产经营单位应当具备法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件，不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。
	危险化学品监督管理一科、危险化学品监督管理二科、矿山综合科、矿山监督管理一科、矿山监督管理二科、矿山监督管理三科、安全生产基础科、鄂尔多斯市应急管理综合行政执法支队


备注：1.合规清单适用对象：在市内从事生产或者经营活动的企业法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产经营主体。
2.该清单并未涵盖所有安全生产违法违规行为。
3.发生频率较高的为★★★，发生频率一般的为★★，发生频率较低的为★。

