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关于《鄂尔多斯市民用爆炸物品安全管理
办法（草案征求意见稿）》的起草说明

一、制定《办法》的必要性
民用爆炸物品安全管理事关人民群众生命财产安全，事关经济社会高质量发展。2023年9月10日，鄂尔多斯市公安局印发了《全市公安机关民用爆炸物品安全管理工作办法（试行）》，对规范全市民用爆炸物品安全管理发挥了积极作用。随着“放管服”工作深入开展和优化营商环境的深入推进，要求进一步降低企业准入门槛、促进公平竞争、营造便利环境，现有办法已不能适应新时期民用爆炸物品安全管理工作要求。通过制定政府规章对《中华人民共和国安全生产法》、国务院《民用爆炸物品安全管理条例》等上位法律法规和政策进行细化落实，推动全市民用爆炸物品安全管理高质量发展，鄂尔多斯市人民政府将制定民用爆炸物品安全管理办法纳入政府规章立法计划，积极推进立法工作。对于鄂尔多斯市这样的矿产资源丰富、民用爆炸物品使用较为频繁的地区，立法意义十分重大。同时，可以将鄂尔多斯市民用爆炸物品安全管理行之有效的实践经验以政府规章形式予以固化。
二、起草依据和参阅资料
《办法（草案征求意见稿）》的起草依据是《中华人民共和国安全生产法》和国务院《民用爆炸物品安全管理条例》等法律法规，同时结合了《工业和信息化部关于建立民爆企业安全生产长效机制的指导意见》（工信部安全﹝2017﹞18号）、《工业和信息化部关于推进民爆行业高质量发展的意见》（工信部安全〔2018〕237号 ）以及自治区、市相关政策性文件，参考了有关省市相关方面的地方性法规和规章。
三、起草过程
（一）深入组织开展调研。围绕《办法》拟解决的问题，市政府办公室、市公安局、市司法局和市工信局及有关专家组成调研组，深入鄂托克旗、乌审旗、准格尔旗的有关部门和民用爆炸物品生产经营企业开展调研，充分听取有关经营者和相关部门的意见，明确《办法》需要解决的重点问题，确定草案起草大纲。
 （二）扎实开展问题研究。通过调研收集和整理的问题，《办法》起草单位深入分析当前全市民用爆炸物品监督管理的基本情况，生产、销售、购买、运输和存储及爆破作业方面存在的突出问题，认真总结近年来全市民用爆炸物品监管的实践做法和面临的主要挑战，针对作业问题委托有关机构对民用爆炸物品运输、监管等重点难点问题开展深入研究，切实增强《办法》的针对性和科学性。 
（三）广泛征求各方意见。初稿形成后，起草单位征求了各旗区、市直有关部门和民用爆炸物品生产经营企业的意见，并组织召开政府有关部门、企业和行业协会座谈会，充分听取各方面的意见和建议。起草组对各方面提出的意见进行认真研究吸收，进一步修改完善形成《办法》（草案征求意见稿）。
四、《办法（草案征求意见稿）》的主要内容
在起草思路上，起草单位本着从实际出发、具有可操作性的原则，坚持问题导向，重点施策，有针对性的选择和设定了条款内容。《办法（草案征求意见稿）》共41条，分为总则，生产、销售和购买，运输和储存，爆破作业，监督管理，法律责任，附则七章，具体如下：
第一条到第十条是第一章，为“总则”。主要规定了立法目的、适用范围、原则方针、政府及部门管理责任、民用爆炸物品从业单位及协会组织的职责、民用爆炸物品登记及举报奖励制度、鼓励创新等规定。
第十一条到第十九条是第二章，为“生产、销售和购买”。主要规定了民用爆炸物品生产及标识的相关要求、安全生产管理机构及人员职责、安全生产教育培训、从业人员保障措施、销售备案、购买民爆物品所需条件、销售和购买等规定。
第二十条到第二十八条是第三章，为“运输和储存”。主要规定了运输企业许可、运输民用爆炸物品许可、运输许可证签注核销、运输到爆破现场要求、配送服务协议、禁止邮寄民用爆炸物品等禁止性规定以及储存库和临时存放点防范措施、民用爆炸物品销毁等。
第二十九条到第三十四条是第四章，为“爆破作业”。主要规定了爆破作业许可、爆破作业人员从业要求、实施爆破作业及市级公安机关审批爆破作业规定、爆破作业记录、鼓励采用现场混装方式生产民用爆炸物品等内容。
第三十五条到第三十七条是第五章，为“监督管理”。主要规定了严禁涂改、倒卖、出租、出借、转让许可证，定期检查或者抽查，检查、抽查主管部门的职权。
第三十八条和第三十九条是第六章，为“法律责任”。规定了违反本办法规定应当承担的法律责任及国家机关工作人员违反本办法的法律责任。
第四十条、四十一条是第七章，为“附则”。解释了有关期日和规定了本办法的施行日期。
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